REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

DIREKTORAT ZA SISTEM DAVENIH,
CARINSKIH IN DRUGIH JAVNIH PRIHODKOV

Sektor za davéni in carinski sistem

Zupanciceva 3, p.p.644a, 1901 Ljubljana T 0136967 17
F: 0136967 19
E: gp.mf@gov.si
www.mf gov.si

PO SEZNAMU

Stevilka: 423-31/2013 - %
Datum: 25.2.2013

Zadeva: Davek na finanéne storitve — Zapis sestanka z dne 11.2.2043
Spostovanil
V' prilogi vam posiljamo usklajen zapisa sestanka v zvezi z obdavéitvijo zavarovalnih

zastopnikov in posrednikov z davkom na finandne storitve, ki je polekal dne 11.2.2013 v
prostorih Ministrstva za finance.
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Zadeva: Zapis sestanka o obdavgitvi zavarovalnih zastopnikov in posrednikov z davkom
na finanéne storitve, z dne 11.2. 2013 v prostorih Ministrstva za finance

Prisotni: ZdruZenje zavarovalnih posrednikov Slovenije: Bojan Grabec; Pravna sluiba G753
Matic Tesla,DURS: Nada Cefarin, Ursa Ocuvirek, Julijana Povie, Direklorat za sistem davénih,
carinskih in drugih javnih prihodkov: Mateja Vrani¢ar, Mateja Tovornik, Nina Gasper.

Sestanek je bil sklican z namenom, da se pojasnijo glavne dileme in podajo odgovori na
vprasanja, ki se postavijajo zavarovainim zastopnikom in posrednikom v zvezi z davkom na
financne storitve (v nadaljevanju: DFS).Uvodema je predstavnica Direktorata za sistem davénih,
carinskih in drugih javnih prihodkov predlagala, da se tekom sestanka poidéeje odgovori in
predstavijo stalista Ministrstva za finance (v nadaljevanju: MF) v zvezi z vpra3anji glede DFS, ki
so bila MF pred sestankom posredovana s strani GZS. Predstavnik ZdruZenja zavarovalnih
posrednikov Slovenije (v nadaljevanju: ZZPS) je povedal, da se strinja s predlaganim pristopom
ter dodal, da bodo morebitna kasnejSa vprasanja v zvezi z DFS MF posredovali naknadno

Predstavnica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih javnih prihodkov je povedala, da
Je bil namen Zakona o davku na finandne staritve uvesti obdavéitev finanénih storitev, ki so bile
po do seda| obstojei ureditvi oprodcene pladila DDV v skladu z zakonom, ki ureja sistem DDV
Dodala je, da se na nivoju 11 DC EU, mednje sodi tudi RS, pripravija uvedba davka na finandne
transakcije, zato trenutno vse finanéne storitve niso predmet obdavéitve 2z DFS, saj bodo
verietno obdavCene z davkom na financne transakcije.

V zvezi z vpraSanjem, ali so predmet obdavéitve z DFS storitve kreditnega posredovanja, ki jh
opravijo zavarovaini posredniki, je predstavrica Direktorata za sistem davénih, carinskib

drugih javnih prihodkov poejasnila, da so storitve kreditnega posredovanja obdavéene v skladu 2
a) tocko 3. dlena Zakona o davku na finanéne storitve, ne glede na to, kdo jih opravi, storitve
posredovanja investicijskih kuponov vzajemnih skladov pa niso predmet obdavéitve z DFS v/
zvezl s storitvami, nadtetimi v 2. do 5. tocki 14. ¢lena Zakona o zavarovainidtvu (Url. RS, &
99/2010 -~ UPB7, 90/2012 in 102/2012) je pomembno, kako so bile te storitve obravnavane
doslej. Ce so bile te storitve do sedaj obravnavane kot oproSéene DDV, potem so seda;
predmet obdavéitve z DFS, e jih opravijajo zavarovaini zastopniki ali posredniki. Predstavnik
ZZPS je povzel, da sodijo vse storitve, ki jih opravijajo zavarovalni zastopniki ali posredniki ali v
obdaviitev z DDV ali DFS. Pojasnil je, da je zavarovalni zastopnik podaljfana roka
zavarovalnice, saj je za opravljanje storitev vedno plagan s strani zavarovainice. Zavarovalni
posrednik pa je lahko pladan s strani zavarovalnice ali s strani narodnika, pri cemer je frenuino
velina zavarovainih posrednikov $e vedno pladana s strani zavarovalnic, poveduje pa se dele?
tistih, ki so pladani s strani naroénika. V skiadu z direktivo o zavaravainem noss dovanju tahko



zavarovaini posrednik s sedeZem znolraj EU svojo aktivnost na podiagi priglasitve opravija tudi
v RS, pri Eemer je v primeru, ko opravi storitev za slovensko podjetie in mu provizijo placa
slovenska zavarovalnica, ta proviziia obdavéena z DFS. Postavlja pa se vprasanje, ali je tudi v
primeru, ko zavarovalni posrednik opravi storitev za slovensko podjetie. provizijo pa mu placa
tuja zavarovainica, ta provizija predmet obdaviitve z DFS. Predstavnica Direklorata za sistem
davénih, carinskih in drugih javnih prihodkov je odgovorila, da mora biti v primeru, ko je storitev
opravijena v RS, za podjetia v RS, DFS plagan v RS, ne glede na to, komu je racun za
opravljeno storitev izdan - tuji zavarovalnici ali naroéniku zavarovanja. Za chdavéitev z DFS je
pomembno, da je storifev opravijena na obmoéju RS. V primeru, da npr. slovensko podjete
opravi storitev v Italiji za italijansko podjetje in nemskao zavarovainico, storitev ni opravijena v RS
in nl predmet obdavéitve z DFS

Predstavnik ZZPS je povedal, da se poveduje povprasevanje po zavarovanjih za dlane
nadzornih svetov in uprav, za katera slovenske zavarovalnice nimajo dovoij kapacitet, zato se
veginoma sklepajo tako, da slovenski zavarovalni posrednik posreduje pri skienitvi zavarovanja
za slovenskega narotnika pri angleski zavarovalnici, zavarovaino polico pa lahko izda slovenski
zavarovalni posrednik ali angleska zavarovalnica, ki je tudi placnica provizije

Predstavnica Direkiorata za sistem dav&nih, carinskih in drugih javnih prihodkov je poudarila, da
zavarovalna premija ni predmet obdavéitve z DFS, temved so predmet obdavéitve z DFS zgol|
provizije. V skiadu s 6. élenom Zakona o davku na promet zavarovalnih poslov {Url RS, &t
96/2005 ~ UPB1) je osnova za obradun davka od zavarovalnih poslov zavarovalna premija oz
prispevek, ki se placuje na podlagi sklenjene zavarovalne pogodbe. Zakon o davku na finantne
storitve v toCki e) 3. ¢lena dolota, da so predmet obdavéitve po tem zakonu tudi storitve
zavarovalnih posrednikov in zastopnikov, pri éemer je v skladu s prvim odstavkom 6. &lena
Zakona o davku na finanéne storitve davéna osnova za obracun davka nadomestilo (provizija)
ki jo je davéni zavezanec prejel kot pladilo v zvezi z opravljeno storitvijo. Z uvedbe DFS torej i
prisio do dvojne obdavéitve provizij, ki si jih zavarovalni zastopniki zaraCunavajo za opravljene
zavarovaine storitve, saj predmet ohdavéitve ni isti. Zavarovalno premijo namrec¢ zaraéuna
zavarovalnica, mediem ko zavarovalni zastopnik zaraduna provizijo zavarovalnici. Predmet
cbdavéitve po Zakonu o davku na finanéne sioritve je torej le provizija zavarovalnega
zastopnika, ne pa zavarovalna premija, ki jo zaraduna zavarovalnica. Nadin izrabunavanja
pravizije je stvar poslovne politike zavarovalnice, prevalitev davénega bremena pa je stvar
poslovnih dogovor subjektov, ki sodelujejo v posiu. Pomembno Je, da je izkazovanje provizij
pravino v knjigovodskih evidencah, DFS pa na izdanih racunih ni potrebno izkazovali. Za
obdavéitev z DFS ni pomembno, ali ima podjetie, ki sklepa zavarovanie, svoje podruznice v
tujini, pornembno pa je, kje se nahaja podruznica Zavarovalnega posrednika

Predstavnik ZZPS je povedal, da RS z uvedbo DFS tfrgu EU sporoca, da so siovenske
zavarovalnice drazje v primerjavi s tujimi, pri Gemer Je poudaril, da je trg zavarovan| znotraj EU
zelo konkurenCen In inovativen. Predstavnica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
Jjavnih prihodkov je odgovorila, da podjetja pri sklepanju poslov praviloma ne upostevajo samo
obstoja enega davka, ampak so pozorna na celotni davéni sistem posamezne drzave, ki pa je v
RS 3e vedno konkurencen

V zvezi z izvajanjem nadzora nad obracunavanjem DFS je predstavnica Direktorata za sistem
davcnih, carinskih in drugih javnih prihodkov povedala, da se ho DURS povezal s sektorskima
regulatoriema Banko Sloveniie in Agencijo za zavarovaini nadzor, pri éemer bo DURS izvajal
nadzor na enak nadin, kot ta poteka Ze do sedaj na podro¢ju davka od prometa zavarovalnih
poslov. Povedala je, da bo prevod Zakona o davku na financne storitve v angleaéini na spletninh
straneh MF objavlien v najkrajem moznem roku (op. objavijen je bil dne 12.2.2013)
predstavnice DURS-a pa so povedale, da bodo na spletnih straneh DURS v kratkem objavili
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tudi Pravilnik o obradunu DFS, obrazec in navodila v angleséini, objaviti pa nameravajo tudi
zbirko pojasnil davénim zavezancem na temo DFS, ki bodo uskiajena z MF.

Predstavnica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih javnih prihodkov je pojasnila, da
se v skladu s 5. ¢lenom Zakona o davku na finanéne storitve Steje, da davéna obveznost
nastane v frenutku, ko je financna storitev opravijena, ta pa se 3teje za opravljeno, ko je zanjo
plaéana provizija. Predstavnika ZZPS je zanimalo, ali bodo z DFS obdavéene provizije, ki so
bile zaratunane po dnevu uveljavitve Zakona o davku na finanéne storitve, t j. od vkljuéno dne
25122012, platane pa bodo dne 1.3.2013 Predstavnica Direktorata za sistem davénih.
carinskih in drugih javnih prihodkov je potrdila, da bodo provizije, ki bode plaane po 1.3.2013
predmet obdavéitve z DFS, &e je bil radun za opravljeno financno storitev izdan po 25.12.2012.

Predstavnik ZZPS je izpostavil mnenje Zakonodaino pravne sluzbe DrZzavnega zbora v zvezi z
DFS, v katerem je ta izpostavila, da bi bilo obdavéitev zavarovalnih zastopnikov in posrednikoy
z zakonodajnega vidika primerneje urejati v Zakonu o davku od prometa zavarovalnih poslov,
predstavnica Direktorata za sistem dav&nih, carinskih in drugih javnih prihodkov pa e
odgovorila, da je bila sprejeta odloditev, da se storitve zavaravalnih zastopnikov in posrednikov
uvrstijo v Zakon o davku na financne storitve, saj ta zakon ureja obdavéitev provizij, z Zakonom
0 davku od prometa zavarovainih poslov pa so obdavéene zavarovalne premije.

Predstavnica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih javnih prinodkov je povedala, da
morajo daveni zavezanci DFS zadeti obracunavati v mesecu marcu, prvi obradun DFS pa
morgjo oddati do konca meseca aprila, in sicer preko sistema eDavki. Dodala je, da je Zakon o
davku na finanCne storitve skladen z EU predpisi, saj ti zahlevajo samo, da zaradi uvajanja
novih posrednih davkov v DC ne smejo biti ogroZene 4 temeljne svobosdine ter da se zaradi
uvedbe novega davka ne sme zahtevati izvajanja sistematiénega nadzora pri prestopu mej med

DC

Zakon ne ureja izrecno primera, ko se zarad naknadnega znizanja oz. vracila dela premije
ZniZa oz. vrne del provizije, placane zavarovainemu posredniku ali zastopniku. Zato se zastaviia
vprasanje, ali je mogoce zaradi vrnitve dela provizije zaradi prekinitve pogodb zmanj§ati fudi
daveno obveznost (dobiti vrnjen del placanega davka). Kljub temu, da zakon tega primera ne
ureja izrecno, se MF zavzema, da se DFS plaéa le od dejansko plaganih provizij in meni, da b
zavezanec moral biti upravicen do vradila dela davka, ki ga je plagal na racun prvotno pladane
provizijle. Vendar pa bi bilo tak$ro vradilo mo2no izvesti $ele potem, ko & zavezanec dejansko
vrnil placniku del pla¢ane provizije in samo, de zagotovi v svojem knjigovodsivu vse podatke in
mformacije, da se lahko v naknadni kontroli dokaze upraviCenost do vracila davka. V primeru
da se ZniZanje provizije v dogovoru med zastopnikom/posrednikem in placnikom provizije izvré:
na nalin zmanjanja placila provizije po radunu za placilo provizije v tekocem obdobju, pa je
treba paziti, da ne pride do neupraviéenega ckoriéanja zavezanca na radun vrnjenega davka
(v teh primerih bo davek znizan Ze zaradi znizane davéne osnove v tekaCem davénemn obdobju,
zato bi Se dodatno vracilo pomenilo dvakratno vradilo dela davka, kar bi neupraviéeno Znizevalo
davéno obveznost zavezanca). Glede samega postopka vradila davka bosta MF in DURS se
preucila najprimernejii nadin in zavezance o tem obvestila naknadno.
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